СВОДКА ЗАМЕЧАНИЙ

по итогам проведения публичных обсуждений первой редакции
ГОСТ Р «Территориальное планирование. Агломерации. Мониторинг реализации документов, определяющих единую градостроительную политику»
	
	Структурный элемент 
ГОСТа
	Наименование 
организации или иного лица (номер письма, дата)
	Замечание, предложение
	Заключение разработчика

	1. 
	Общее
	Заместитель Губернатора Курской области

Письмо от 07.05.2024 № 06-02/259
	Объединить проекты в единый национальный стандарт (ГОСТ Р) «Территориальное планирование. Агломерации»
	Принято к сведению

	2. 
	Общее
	Комитет по 

градостроительству 

и архитектуре Санкт-Петербурга

Письмо от 15.05.2024 № 01-27-2-743/24
	Отсутствуют предложения по районированию территории Российской Федерации с установлением дифференцированных параметров градостроительных образований, относимых к понятию «агломерация», исходя из природно-климатических, культурно-исторических, национально-этнических и инженерно-транспортных особенностей территории
	Отклонено.
Относится к содержанию Стратегии пространственного развития РФ, а не проекта ГОСТ

	3. 
	Общее
	Комитет по 

градостроительству 

и архитектуре Санкт-Петербурга

Письмо от 15.05.2024 № 01-27-2-743/24
	Не сформирован полный перечень документов, определяющих единую градостроительную политику, учитывая все виды документов территориального планирования в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации
	Отклонено.

Относится к предмету правового регулирования Градостроительного кодекса РФ, а не проекта ГОСТ

	4. 
	Общее
	Комитет по 

градостроительству 

и архитектуре Санкт-Петербурга

Письмо от 15.05.2024 № 01-27-2-743/24
	Исключить дублирование терминов и определений, содержащихся в действующих нормативных актах
	Отклонено.

Использование терминов и определений, содержащихся в действующих нормативных актах, не является их дублированием.

	5. 
	Общее
	Комитет по 

градостроительству 

и архитектуре Санкт-Петербурга

Письмо от 15.05.2024 № 01-27-2-743/24
	Необходимо выстроить иерархическую систему документов, определяющих агломерационные процессы и влияющие на создание, развитие и управление агломерациями с учетом иерархии документов стратегического планирования, установленной Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».


	Принято к сведению

	6. 
	Общее
	Комитет по 

градостроительству 

и архитектуре Санкт-Петербурга

Письмо от 15.05.2024 № 01-27-2-743/24
	Предложенная система сквозных показателей, обеспечивающая формирование единой градостроительной политики, предварительно должна быть сопоставлена с региональными и местными нормативами градостроительного проектирования (далее – показатели).

После получения результатов вышеуказанного сопоставления возможно формирование перечня показателей. В случае отсутствия нормативов такие показатели необходимо исключить.
	Принято к сведению

	7. 
	Общее
	Комитет по 

градостроительству 

и архитектуре Санкт-Петербурга

Письмо от 15.05.2024 № 01-27-2-743/24
	Текст ГОСТ Р «Территориальное планирование. Агломерации. Система сквозных показателей, обеспечивающих формирование единой градостроительной политики» полностью содержится в ГОСТ Р «Территориальное планирование. Агломерации. Мониторинг реализации документов, определяющих единую градостроительную политику в агломерациях», в связи с чем необходимо исключить дублирование положений указанных документов.
	Отклонено

Документы нетождественны

	8. 
	Пункты 1.4-1.5
	Министерство дорожной деятельности Воронежской области

Письмо от15.05.2024 № 66-11/2704
	При определении значения показателей использовать тождественные понятия в наименовании показателя и в формуле расчета (автомобильные дороги общего пользования и улицы).


	Принято к сведению

	9. 
	Общее
	Открытое акционерное общество «Научно-исследовательский институт автомобильного транспорта» (ОАО «НИИАТ»)

Письмо от 16.05.2024 № 0132-04/665
	Непонятно, почему проект стандарта ГОСТ Р «Территориальное планирование. Агломерации. Термины и определения» и соответственно все последующие проекты стандартов, не распространяется на города федерального значения. Из представленной в п. 3.1. системы классификации агломераций непонятно, к примеру, в какую агломерацию входят города Москва и Санкт-Петербург.
	Принято к сведению
Проекты ГОСТ не распространяются на города федерального значения

	10. 
	Общее 
	ФАУ «РОСДОРНИИ»
Письмо от 17.05.2024 № 01-13/2271
	Агломерации можно выделить крупнейшие городские, крупные городские и городские. Так как стандарт рассматривает вопросы определения и обоснования границ агломераций, то целесообразно привести и их градацию, которую необходимо использовать после определения границ
	Отклонено
Проект ГОСТ предусматривает определение границ агломераций и не рассматривает вопросы их классификации

	11. 
	Общее, Раздел 1

	ФАУ «РОСДОРНИИ»

Письмо от 17.05.2024 № 01-13/2271
	Большую часть положений стандартов следует изложить в виде требований (с использованием слов «должен», «следует», «необходимо» и т.п.)
	Отклонено

Сферой применения ГОСТ 1.5-2001 являются межгосударственные стандарты

	12. 
	Раздел 2
	ФАУ «РОСДОРНИИ»

Письмо от 17.05.2024 № 01-13/2271
	Сокращение РФ исключить.
	Принято

Текст отредактирован

	13. 
	Раздел 3 Пункт 3.2

	ФАУ «РОСДОРНИИ»

Письмо от 17.05.2024 № 01-13/2271
	В перечислениях не ставятся номера
	Принято к сведению

	14. 
	Раздел 9.

	ФАУ «РОСДОРНИИ»

Письмо от 17.05.2024 № 01-13/2271
	Раздел целесообразно исключить, распределив его положения по разделам проекта или оставить только положения пункта 9.1 и 9.3. В таком случае наименование раздела следует привести в редакции: «Порядок формирования и передачи сведений о результатах мониторинга». Требует уточнения, что имеется в виду под «обобщенным результатом мониторинга
	Принято к сведению

	15. 
	Приложение А.
	ФАУ «РОСДОРНИИ»

Письмо от 17.05.2024 № 01-13/2271
	В пояснении к формулам вычисления плотности дорог (3), (4) слово «улиц» следует заменить словом «дорог» федерального и регионального значения соответственно. В формулах (3) и (4) должна быть использована одна площадь S.

Отсутствует формула для определения показателя плотности автомобильных дорог местного значения

	Принято к сведению

	16. 
	Приложение А.2 Пункты 1.4 и 1.5

	ФАУ «РОСДОРНИИ»

Письмо от 17.05.2024 № 01-13/2271
	Содержание Приложения А аналогично содержанию раздела А.2 Приложения А проекта ГОСТ Р «Агломерации. Система сквозных показателей, обеспечивающих формирование единой государственной политики»
	Отклонено

Документы не тождественны

	17. 
	Пункт 5.1
	Комитет по архитектуре и градостроительству Московской области (Мособлархитектура) 

Письмо от 20.05.2024 № 29Исх7179/10-01


	Дополнить П.5.1. особо охраняемых природных территорий, основных категорий озелененных территорий и их связанности с целью формирования экологического водно-зеленого каркаса.

Схема территориальной связанности водно-зеленого каркаса агломерации 


	Принято к сведению

Необходимо рассмотрение вопроса применения предлагаемых изменений в проекте ГОСТ

	18. 
	Таблица А.1
	Комитет по архитектуре и градостроительству Московской области (Мособлархитектура) 

Письмо от 20.05.2024 № 29Исх7179/10-01
	Рекомендуется указать обеспеченность местами в начальных, средних общеобразовательных учреждениях и в учреждениях среднего и высшего профессионального образования.

	Принято к сведению

Необходимо рассмотрение вопроса применения предлагаемых изменений в проекте ГОСТ

	19. 
	Таблица Б.2
	Комитет по архитектуре и градостроительству Московской области (Мособлархитектура) 

Письмо от 20.05.2024 № 29Исх7179/10-01
	Исключить технические ошибки (удалить «и реализовано» из мероприятий 5 и 7)

	Принято к сведению

Необходимо рассмотрение вопроса применения предлагаемых изменений в проекте ГОСТ

	20. 
	Общее
	Министерство строительства Хабаровского края
	Замечания и предложения к проектам отсутствуют.


	Принято к сведению

	21. 
	Пункт 5.1
	Фонд ДОМ.РФ 

Письмо от 31.05.2024 

№ 07-327-АФ
	Разделить на отдельные пункты списка объекты транспортной, инженерной, социальной инфраструктуры.
	Принято к сведению

	22. 
	Пункт 6.3.2
	Фонд ДОМ.РФ 

Письмо от 31.05.2024 

№ 07-327-АФ
	Разделить на отдельные пункты списка объекты транспортной, инженерной, социальной инфраструктуры.
	Принято к сведению

	23. 
	Приложение А
	Фонд ДОМ.РФ 

Письмо от 31.05.2024 

№ 07-327-АФ


	- в перечень показателей «Экономика и занятость» предлагается включить:

валовый муниципальный продукт; производительность труда; уровень средней заработной платы; объем отгруженных товаров и выполненных собственными силами работ и оказанных услуг по видам экономической деятельности; число новых рабочих мест; долю населения, работающего в непроизводственном секторе экономики, в общей численности

работающего населения; численность занятых в субъектах малого и среднего предпринимательства; численность обучающихся студентов по всем направлениям подготовки; объем инвестиций в основной капитал; бюджетную обеспеченность;

- в перечень показателей «Характеристика жилищного фонда» предлагается включить: жилищную обеспеченность; объем ввода нового жилищного фонда;

- конкретизировать, почему в перечне показателей «Транспорт, дорожное хозяйство» затронуты только автомобильные дороги и не учтены показатели по улицам населенных пунктов;

- конкретизировать, какое влияние оказывает показатель «Протяженность железнодорожных путей общего пользования»;

- в перечень показателей «Транспорт, дорожное хозяйство» предлагается включить: долю протяженности улиц и дорог, отвечающих нормативным требованиям; долю общей протяженности улиц, обеспеченных ливневой канализацией, в общей протяженности улиц, проездов, набережных; долю погибших в дорожно-транспортных происшествиях; долю освещенных частей улиц, проездов, набережных на конец года в общей протяженности улиц, проездов, набережных; количество дорожно-транспортных происшествий по отношению к численности населения в городе; доступность остановок общественного транспорта;

- в перечне показателей «Образование» не учтены показатели по объектам среднего профессионального, высшего, а также дополнительного образования, показатели территориальной доступности объектов и уровня износа;

- в перечне показателей «Здравоохранение» не учтены показатели территориальной доступности объектов и уровня износа;

- в перечне показателей «Физическая культура и спорт» не учтены показатели территориальной доступности объектов и количество жителей, занимающихся спортом;

- в перечень показателей «Развитие туризма» предлагается включить: объем туристического потока; объем платных туристических услуг;

- в перечень показателей «Инженерная и коммунальная инфраструктура» предлагается включить уровень износа инженерных сетей; уровень обеспеченности типами инженерной инфраструктуры, включая долю площади жилых помещений, оборудованных одновременно водопроводом, водоотведением (канализацией), отоплением, горячим водоснабжением, газом или напольными электрическими плитами, в общей площади жилых помещений; дефицит мощностей; долю твердых коммунальных отходов, направленных на обработку и утилизацию, в общем объеме твердых коммунальных отходов; долю городского населения, обеспеченного качественной питьевой водой из систем централизованного водоснабжения, в общей численности городского населения;

- в группах показателей не учтены экологические аспекты развития территории, в том числе уровень загрязнения почв, воды и атмосферного воздуха, доля населения, имеющего доступ к озелененным территориям общего пользования, в общей численности населения, а также обеспеченность населения коммерческой и досуговой инфраструктурой.
	Принято к сведению

Необходимо рассмотрение вопроса применения предлагаемых изменений в проекте ГОСТ

	24. 
	Общее
	ГАУ «Институт Генплана Москвы»

Письмо от 13.05.2024 № ГП-02-352/24-1
	ГОСТ Р должны быть доработаны и оформлены или как методические рекомендации по разработке СТП и мониторингу градостроительной документации или как соответствующие более универсальные национальные стандарты и методы территориального планирования.
	Принято к сведению

	25. 
	Общее
	ФАУ ФЦС

Письмо от 17.05.2024 Исх-3168
	Учесть в проектах национальных стандартов текущие результаты фундаментальных научных исследований ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» по пункту 2.1.1 Плана фундаментальных научных исследований Российской Академии архитектуры и строительных наук и Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на 2024 год. 
	Принято к сведению

	26. 
	Общее
	Управление градостроительтсва, архитектуры и землеустройства Орловской области

Письмо от 16.05.2024 № 9-2444
	Проанализировав проекты ГОСТов выявлено отсутствие ссылок на федеральное законодательство и оценки их соответствия федеральным законам, что может привести к рискам их доработки, а также отсутствует понимание к чему относить агломерацию к территориям с особым режимом или к самостоятельной административно-территориальной единице субъекта Российской Федерации.
	Принято к сведению

	27. 
	Общее
	ФГБОУ ВО ПГУПС

Письмо от 17.05.2024 № 004.837.004-16/1681
	Частично дублируется проект стандарта «Агломерации. Система сквозных показателей, обеспечивающих формирование единой градостроительной политики»

- результат использования стандарта не очевиден.
	Принято к сведению

	28. 
	Раздел 3
	ФГБОУ ВО ПГУПС

Письмо от 17.05.2024 № 004.837.004-16/1681
	Ключевой пункт 3.2.5 должен быть раскрыт подробно, остальные пункты не являются предметом данного стандарта

	Принято к сведению

	29. 
	Разделы 5, 6 и 8
	ФГБОУ ВО ПГУПС

Письмо от 17.05.2024 № 004.837.004-16/1681
	Не являются предметом данного стандарта, раздел 7 – частично


	Принято к сведению

	30. 
	Общее 
	Минстрой Алтайского края

Письмо от 17.05.2024 № 29-04/П/8284
	Предложения отсутствуют
	Принято к сведению

	31. 
	Пункт 7.1
	Главное управление строительства Тюменской области

Письмо от 17.05.2024 № Исх-5831/24
	Положения абзаца 2 (мероприятий программ) включают в себя положения абзаца 4 (мероприятия по строительству и (или) реконструкции объектов регионального значения); 


	Принято к сведению

	32. 
	Раздел 9
	Главное управление строительства Тюменской области

Письмо от 17.05.2024 № Исх-5831/24
	Используются различная терминология, а именно: «органы государственной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные на проведение работ по осуществлению мониторинга», «уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации», «органы государственной власти субъектов Российской Федерации». В связи с изложенным, неясно какие органы власти осуществляют взаимодействие при осуществлении мониторинга.
	Принято к сведению

	33. 
	Пункт 9.3.2
	Главное управление строительства Тюменской области

Письмо от 17.05.2024 № Исх-5831/24
	не определен субъект, осуществляющий передачу обобщенного результата мониторинга федеральному органу исполнительной власти Российской Федерации, уполномоченному в соответствующей сфере.
	Принято к сведению

	34. 
	Приложение А
	Министерство транспорта и автомобильных дорог Нижегородской области

Письмо от 17.05.2024 № Исх-325-278916/24
	Форма мониторинга реализации документов, определяющих единую градостроительную политику территории в агломерациях (с системой показателей для проведения такого мониторинга)» раздел «Транспорт, дорожное хозяйство. Внегородская дорожная сеть (для агломераций)» показатели «Протяженность…» и «Плотность…» автомобильных дорог дополнить словами «…регионального и межмуниципального значения».
	Принято к сведению

	35. 
	Общее
	Министерство транспорта и автомобильных дорог Нижегородской области

Письмо от 17.05.2024 № Исх-325-278916/24
	Описание формулы (4) «Для определения плотности автомобильных дорог…» дополнить словами «…регионального и межмуниципального значения…»

	Принято к сведению

	36. 
	Раздел 7
	Министерство жилищной политики и государственного строительного надзора Республики Крым

Письмо от 17.05.2024 № 18162/01-13/14/2
	Наименование раздела 7 предлагаем представить в следующей редакции: «Порядок оценки степени реализации и актуальности решений, установленных документами, определяющими единую градостроительную политику в агломерациях, в части выполнения соответствующих мероприятий».

	Принято к сведению

	37. 
	Общее
	Минстрой России

Письмо от 23.05.2024 № 28971-ВК/08
	Исходя из содержания раздела 4 «Определение системы показателей для проведения мониторинга реализации документов, определяющих градостроительную политику в агломерациях» и системы показателей для проведения мониторинга реализации документов, определяющих градостроительную политику в агломерациях, приведенной в приложении А к проекту национального стандарта, мониторинг частично подменяет проведение ежегодной аналитической работы со сбором многочисленных данных, что не может быть поддержано.
При этом является непонятным как представленная система показателей для проведения мониторинга связана с решениями, закрепленными в документе, в отношении которого осуществляется мониторинг его реализации. К примеру, является непонятным сбор и анализ данных по протяженности железнодорожных путей общего пользования, в части фактического и планового показателей на основе Документов территориального планирования и выданных разрешений на строительство, если это находится в ведении РЖД и может не содержаться в документе, определяющем единую градостроительную политику. Подобных показателей представлено достаточно много в приложении А к проекту национального стандарта.

Разделом 5 «Порядок осуществления комплексной оценки фактического состояния территории агломерации» проекта национального стандарта предусматривается проведение в каждый отчетный период комплексной оценки фактического состояния территории агломерации. Выполнение такой трудоемкой работы на регулярной основе в рамках мониторинга не может быть поддержано.

Требует обоснования необходимость проведения при мониторинге анализа всех действующих документов стратегического планирования, территориального планирования, национальных проектов, государственных программ всех уровней, что закреплено в разделе 6 «Порядок оценки актуальности решений документов, определяющих единую градостроительную политику в агломерациях» проекта национального стандарта.
Также является непонятным положение пункта 9.3.2 проекта национального стандарта, согласно которому обобщенный результат мониторинга реализации документов, определяющих единую градостроительную политику в агломерациях, передается федеральному органу исполнительной власти Российской Федерации, уполномоченному в соответствующей сфере, в срок до 30 апреля года, следующего за отчетным годом.
	Принято к сведению

	38. 
	Общее
	НИУ МГСУ

Письмо от 03.06.2024 № 302-31-464/3
	Разработку ГОСТ целесообразно осуществлять параллельно с внесением соответствующих изменений и дополнений в федеральное законодательство
	Принято к сведению

	39. 
	Общее
	ГБУ «Мосгоргеотрест»

Письмо от 26.04.2024 № МГГТ-1-9067/24-(0)-1
	Данные графы «Существующее положение/факт/Текущий год» дублируют данные графы «Текущий год/Факт»

Отчетные материалы формируются и передаются ежегодно (п. 9.3.1.). Если форма заполняется по итогам года, графы «Итого * году» будут дублировать графы «Текущий год». • Неоднозначно заполнение графы «Исполнение целевых показателей ДТП» (План/Факт). Требуется уточнить, это значения показателей, выведенные через «/», или результат деления?

• Группы ОКС, приведенные в приложении к таблице А1 не участвуют в формировании разделов. Указанные группы противоречат группам, приведенным в п. 4.1. проекта ГОСТ Р «Система сквозных показателей, обеспечивающих формирование единой градостроительной политики».
	Принято к сведению

	40. 
	Общее 
	ИТП «Град»

Письмо от 03.06.2024 № Исх-П-24-592
	Поддерживаем необходимость разработки комплексной методологии управления развитием территорий агломераций, способствующей установлению связей между планировочными документами разных уровней и созданию эффективного инструмента мониторинга.
	Принято к сведению

	41. 
	Пункт 5.1
	Санкт-Петербургское государственное казенное учреждение «Научно-исследовательский и проектный центр генерального плана Санкт-Петербурга»

Письмо от 03.06.2024 № 01-11/736
	Пункт 5.1 предусматривает описание содержания комплексной оценки фактического состояния территории агломерации. При этом система сквозных показателей, по которой осуществляется указанная оценка, содержится в Приложении А. Данное Приложение А в части показателей не содержит значительного количества показателей в отношении объектов оценки, установленных пунктом 5.1, например, в части зон с особыми условиями использования территории, особо охраняемых природных территорий, озелененных территорий и ряда других объектов оценки. Представляется необходимым синхронизировать перечень сквозных показателей для проведения мониторинга реализации документов, определяющих единую градостроительную политику в агломерациях, с пунктом 5.1.
	Принято к сведению 

	42. 
	Общее
	АО Гипрогор

Письмо от 02.05.2024 № 127/24
	1. Формирование и развитие городских агломераций происходит на основании экономических и социальных процессов, происходящих в обществе и должно учитываться при осуществлении стратегического и территориального планирования на основе комплексного экономического и градостроительного анализа развития территории;

2. Термины, обоснование границ агломераций, единая градостроительная политика и ее мониторинг не относятся к предметам технического регулирования, поскольку в основном опираются на экономические научные методы и показатели;

3. Вопросы территориального планирования и социально-экономического развития муниципальных образований и субъектов РФ относятся к полномочиям Министерства экономического развития РФ и для определения целесообразности подготовки стандартов в этой области необходима позиция данного Министерства;

4. На сегодня в отечественной и международной практике изучения развития урбанизированных территорий накоплен значительный опыт на основе анализа которого необходима разработка единой Концепции стандартизации в области развития агломераций определяющей цели и задачи данного подхода;

5. Представленные проекты стандартов не имеют в своем составе научно подготовленных обоснований и опытов апробации представленных методов;

6. В целом тема развития городских агломераций и их роли в системе расселения современной России требует отдельного научно обоснованного изучения.
	Принято к сведению

	43. 
	Общее
	Министерство строительства Хабаровского края

Письмо от 17.05.2024 № 07.3-7-4098
	Замечания и предложения отсутствуют
	Принято к сведению

	44. 
	Общее
	Союз архитекторов России

Письмо от 24.05.2024 № 01/129
	Включить в состав проектов национальных стандартов вопросы сельских агломераций. 

Вопрос рассмотрения проектов национальных стандартов, касающихся исключительно городских агломераций преждевременным. В случае принятия пяти предлагаемых проектов ГОСТов, количество нормативных документов, регулирующих вопросы градостроительства, возрастёт до одиннадцати. Предлагается внедрять новые необходимые нормативные положения в ранее принятые, уже существующие документы, в целях обеспечения компактности действующей нормативной системы.
	Принято к сведению

	45. 
	Приложение А
	АО «Институт «Стройпроект» Московский филиал

Письмо б/н от 03.06.2024
	Предлагается добавить в столбец «Показатели»:

Количество и протяженность транспортных объектов: мостов, путепроводов, эстакад, подземных и надземных пешеходных переходов, транспортных развязок.


	Принято к сведению
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